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1 • 南北했룹폼 主導의 背景

= :-~=--===== 

! 分斷 '2 7 年閒 ) 

。 異質的 理念파 政治#뽑!l 維持로 因한 南北間의 不信 및 

敵혐團係 探化

o 同族相殘으 6 .25 戰총 經，騎後 雙方의 軍備鏡춤의 加熱化 f 

戰춤一步前의 軍톨웰봐갓I 현決 樣相 훌홉물 

o 北韓共獲主義者·들의 It\월훌게렬라 南派等 혐南挑짧行鳥 織曉

愁行

( 韓흩'*-1:용緣序 破壞 , 政府흙i F쫓 i는因 ) 

t;;-: |-1;:::/ 
\\‘--.,// 

『 O 쉰話와 接願없이 는 武力처決므! 危陳 樓大
。 相異한 理念파 休없ilE! l펠 定化록 統-으l 可能性 희 박 

l- 0 따라처 x'1決의 構造플 힘詩 ~I 構 i뿔로 乾換不可避
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-j固際情勢꿇L_ 

‘-‘--------‘------------
o 美 • 蘇 펴極#쁨1IÉf] 構造에저 多極t本뿐Ii的 構造로 

짖양移 

o 갖Ij행들이 戰後 F쥬휩~f，精1.1 ij엎皮 和解와 現快維持

를 基調로 ~和共存을 위 한 새 로운 勢力均衛의 

*훌갤것 

O 固際的 휠풋하룹續킷끼 漸流속에 ·서 各固온 政治理念的

開係보다 몇利i뭘求 

‘ =:.-=--:-:::-_ - _: *;--==.= 

기
 

--/ 

|
하
 

-=~:=============~~τ 

O 南北이 緊판秋態으! 持띔 l펙휩; }i핑 , 戰황훌秀흉홉의 危

陳흉흥困 內包

o .1fL和志向的 댈l除짜‘序 짧化에 i짧~、 , 南北間의 훌 

麗고1- x'1立을 El 主따상으로 섣￥決하기 우i 한 한話通 

路 閔設으l μ、폈性 ~볕起 

= .. 
--~-~~._-_ .•. __ ._---_. __ . _.--~ .-------- = :=:-τ::::z:.=:L!;..'"'!! 
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O 統·어l 때한 I좋l民與論 成長

O 그러나 E휠民의 統一念願걷· 피Z.~[] ft9 

(同族챔殘의 悲劇 再演 不願)

cì 分뾰i 으로 困한 民族的 苦痛解消 I:lr1 

民族緊혔{훨l家플 希求
~-.::=-=;‘- - -_. ;:~률흐= 

i ‘- -““‘:::E::IC:.:'l· -- . ‘ “-- -

난:;:j까，.--
-- -----_ .. - ._- ---- _._-.... . --------- -----_._-- ._. -.. _----- -----_._---- .. _ ... _---- -_.-._--------------

方法

統-펜 

‘--‘==훌=-~-==-='! 

G 離散家族으l 苦網 解消 및 E링民의 平和統-念

願 핏:g설‘을 위 한 現훗힘1 代案으로저 南北처話 i 7I 不可避
-
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‘ 

i뿔行搬 ðt 南北윷談 • 2 

崔斗善總載，。 197 1 • 

「離散家族찾기 i重動」 中央委員율에 

8 • 1 2 

字十
+ 

亦北韓測

提議

o 

L~- ~i'H~ ."~~1ìig~fâI"，. ~~~ ~ 96=~== 
孫成弼~r央쫓됩용 未十字

짧表 쫓諾 

北韓f則

提議

8.14 

我1li1J

1 97 1 • 

~、、 - --.-~7'-/ 

、、~、、 .. ---~~ 

룰톨매 ~':'~=-'=::--====-=T"""7-=--;-τ~~-.::....:;' ... ~~~ 

E 分 ! 接 - 씬빈 ! 휘潤월談 i 휩F 
_L._ . _____ __ . __ J ____ .. ____ •------------ --------r - ‘ 

開 f崔回줬t~ I 5 Ek ! 25 次

τ -기- ----- -T - - ! -----} 
開 健 場 한 | 板 門 l판 i 松 r막 j판 | 뤘 門 J;5저울 • 平壞

本육談 

7 次

파뿔과축흘쫓l-7 --
-“““-、‘---~ _ .--

大鐘렸十字츄t 

13 次

!L--

-5-

s 



-~~ 南北調節委월용 L_• 

------- ----------
---------- -----~---------------- ------

o 1972.5.2--5 朴大統領 英템下 李훔洛中央情報部 

• 長결- 極-秘裡.에 平壞 派遺

o 1972.5.29--6.1 北穩測은 金英柱S’ l 代첼 -펌 팎時 

第 2 副-칩相 朴成哲쉰- 젠密뿔어 ~i펜{꽉i 어 ðK J똘 

0 197?7 .. 4 서울과 iF ti; 익 l λ4 南 ~ t共 듀 ， 꼴 텐J 폐 IJ훈 쫓 R 

構 J成 i뚫할파 ff편 ’ 줬 , 협~ .~t 調節-委 첩승 

1 -------------l 
____ ~ L ____ __ _ 

ι 

-~~ ////ι/// 

k 판_=_5t_=_í~ll'J ~ ft~ ~ I 

돼
 
。
훈
 壞

씨
끼」
 

R
「
|板

서
 

平

所場健開
저 ‘-융 (? ) 

1& ~J[J )핀. 

3F- 짧 (1) 
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~ .1I專강3 合慧專項과 3 • 

代表댐橫成(代表 

諸問 7 名 , 隨行쉽 20 名 , 

o 윤談揚힘f o 

‘ 
l I 
I 

------, ·l 
‘ ‘ 

(서울.후壞) 

20 名용談公용fl~n否 o 

架設直通電話非公|훼 O 느
」
 

또
 

( 公댐 

( 中央機構많1 ) 

讓현펠 i:iif 쉰.~ 

륨딪現 相逢IlJ 
~ 릅ñl펄 。親~k찮의 

., ‘ , , 
7 : 離散家族o 

合意事項

再結合0 젠5fE F활 둔점 nJ 
"'" 住所

I 0 용↑띤 ^J.텅바’ 

던) 板門J6" 共 l듭I펼친왔所 設灣
맡----→-_ .. ---'::: ~~ ... ;.=::; . =---==τ=---=-==-:..:..:.:.;=.--=:::'.=-~-==-..;... ~:~.::::-...:.' =~=훌-

仁옳-현낀 ?피파낀펀뚫 
i(1) 議題 1 펴으! 꽉1*的 갖 I (1 ) 議題와 

決策오작λ} { 

事뿔사 짧i ij: 

問體

홉·信去來 

A;월的 其{삐 

o 

( 

i홉텅係없이 

7fÇ件 (J 로저 

先↑f

法律 á~ï , *-1:용的環境당k O o 

善要求댐[1定 콸훌式의 0 

反共法，固家保安法O 훌활윷흰擬構設鷹 0 

廢止開始時期

( 흩11聚훌훌入事業原 ~Ij 과 

事갤뚫으l G 

解#反共댐休 o 

갖R十字 7解解說要員으11 

*ê~낸方地城iTR遺 

o 節?x훨훌훌 ) 

-7-
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= 
‘ ... 
, 

‘ ---‘ , .. ‘ 

衝突防止 ) i 

藏$

j 。 共 펴學務폐 設置 빛 調節쫓 違합細쳐U作成 i 
ù 各分科委는 뭘훌훌뚫으l i뚫陸어! 따라 設鷹 i 

m~휩統-三原JtIJ合意 ( 平和， 自主， 民族大댐結 ) 

造成緊張繹和，信賴

|南北調節핏융議 i 
~- -~.=-

7 • A. 共同홉明 

o 

쫓閒뤘‘ o 

軍톨홉的 nJ 
^ ( 中傷렁F號中止 , 武力挑홈 

交f륨등용빼 쫓 jfùi1Á"l o 

支援j한十字융-談 o 

커n 당1. 

/친다j‘ 常設直通훌훌話 λ{ 울 , 平壞f펌 o 

構成，運빨 南北調節委O 

뻐l 라 빛 非難放 ;쏟 相효 

合훨: 

1 9 7 2 • 1 1. 1 1. 째해 

布

l 合意事項 j

中止

융議中 

o 

펀좋h짜 幹 흘￥갚議 r、
‘ J 

쏟_._.-_.뚫::;，'e--~.-==:.'-=-":-~-=====-훤T=τ:쏠:，~.=:확 1개 

-h X (l) h記 願Ij合意에 처騙) 合뚫에 開係쨌 Ol # 

; 현立事項)$ 
'--------과 

9é行集 i牛으로처 쫓現方案으로서 Jt f*tYl 

軍備總爭냐1止 O i뿔뿔細則의 調節委o 

軍縮

外軍搬Jf>(

o 作成

早速한 

早速한 

幹톡촬씁훌훌의 

武器搬入中止

o 

o 

-8-
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韓

o ;板門店에 南J.t調節쫓 o ~和歸Æ 練結等 軍

共j司뿔務局 훌훨立 뭘훌 5 個項괄 主張

o 南北桂육으l 」:덤互完全 (2) 各界各屬의 A士들의 

開放을 위한 交流오i- 政*암協캄힘 開↑崔王張

協商方案의 具 t本화1 (3) 5 個分科委員율의 I 括

提示 設置 主張

( 1 5 個펴- 덤의 經싼쥬 

*-1육 • 文化交략: , 
(2) 經흙，文化分科총 優先 ! 

設體

…9-



4 . 北韓 'mu 主賴의 ~뀔‘댐: 

。 反共法.固家保安法 搬廣

? R共댐休 혈散 및 反共政策 풍기 펴 

τf쫓 
f: =격뉴뚫품-효꿇축꿇-끓動휴뚫1t릎J通한 所뚫격쏠1←각 

f￥;뭘i命努力의 

(2) 韓EE! 으l 安保 빛 JY:.共休制 解 링也 빛 韓固民의 反共

; 意괜 뼈鍵 

< :::r -」 反 치 뀔 由 L-τ:;-=-

‘ -“ ~“---‘---------
!I (1) 韓l핏l 의 法뺏序어l 때 한 內政:F- 涉 I \ I I ,n p 1...; • •• : ' - I 1.,J..l\. -V ," I .J '1 l. ~ 1 ,.1 ~"'" L,..J"'" 

n (2) 示十字 펠本精t[~에 뛰 닝n , 카十字學業과는 었Ij뼈 間 g 

” 분웰 

N 연) 7.4 共페훨明精빼어l 위 Hll • i 
( 第 I 평 , 第 3 종 思想파 理念 , 制度의 差異를 초 

-월 해써 民族的 大댐結 필l說 ) 
#톨~.::.:..~률--==-=--~=--=，~~_ "，"."'j= J 



_. __ ... _ . ..... - --- ‘-_. ‘ =-== ====-= 

냐. 了解 解說활員의 相혐方; :f캔!域 ~遺. 主張

o 洞. 里車位에 I 名씩 ~遺.市， 都車位로 活動1

o 7解解說要홉H 대한言論， 出版， 集율， 通行의 自由活動l

保障

o ^身파 휴대품에 대 한 不可렐性 認및 j 

「
，
|
配

j
/ 

-
底~ 

1
|

될
 
-_:%:=-==.-=~-=:..:=←-τ =-:=:. .:.==-:--=---==---.=.~-- -~‘’~~ 

(1) 韓탤]內에처 政治 띤얀 c:l 群폈톨찰業展開 빛 共陸兌의 

合法的 組織化 등월및훼 

(北韓測의 了解解說要員으1 南편 Ò~):딸줬는 'J 5.997 名에 

i좋함 ) 
~-===:...= -::-•• ~-:'":，，-=-'.:::"'-::='-:- ~:"~: 'r.:'"f-==-~~→--.-.--，，-← ... _ . .:.. _'~_""""，-.-

‘ __ . ..l 反 처 理 범 i-
“‘--‘-‘ --.. --

f ._--- .:-::.- - ... . . =.:.;; . ~-:-..= ~---=-::용~'~~.~~l 

(1) 韓흩l 內으l 法秋序쉐 깐!한 公公랐、딴 總폼L行寫 묵인 

룡를求 

(2) 행十字 첼入 훌훌뿔;어! 根本댄1 섞 싸1 • 
------•}•• - - - ;.z--=-=--==~-:-..:: :-:.:‘=τ=--==-""1;::=-:=-τ ... ‘=-딩:a.~ 
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~.~~-=-..:=-::-~:.=~.: 

先決 解決 초張 

o 軍備縮少

o 兵力減縮

o 軍裝備導入 中止

o -:美軍據l따 

O 平和關定縮結·
--:~= 

-」底 -흘1_… 
-~~~~~~---rrjj-

gr;:; il) 웰i j 으! 

Fi:j긴I항 

-‘- - ‘ ..... ‘- ’ 끽1 1
1 

핵의 莫空秋熊、를 招來 , 武力렸化統-으l 달 

(2) 첼함協定으! 無췄l ↑ k 廣韓美軍搬LÐt{품求 

.J:-_-=.'-= ~ " '.-.. ~~~:~ ___ ‘-===-~ =Z==-=.' ~-~ -_~ ~--1i 

(3) 平줬짧，定 總結이l 依한 덜침際法」: 較[휩과 同활: 한 法

l맨 ftf;, {"\{ 獲得

,_._--- 기 

-=:::::::.=--::‘ ! 反 처 理 由션::;--=--
.. _--- --_.-.---- ==-잉특잉r - '- 만살 J 
---”---

-
””” 

”
”
늘
 

(J) 헬품l 의 安保休없11 빛 能力의 完全 解뼈 및 

王張

(2) A民民主主義 華% 遠行의 틀件造Jï)t t 聯춰3 없ij 

위한 反美， 反政府 統-戰線 構藥 試E낌 

美施플 

.~ ---

-12-



라. 各界各 I훌의 A士들의 政治關商 당원 4崔主張 

各界各層의 南으i 北파 A民들과 o 

代表들과 

￠;範한 없議 

各政竟. *i:융댐# 

統-問題의 

o 

o 

=-펴 

藥 南北聞의 政 t 

- ---_._--_._ .• __ ., - ---------_._. ~ .. _--

밖의 南北調節윷 
‘ ---’ ---/ .. ‘ ‘ 쏟

|
 
a 

힘南華命으} 接願 o 로 多務~^ 企댐 治合作 -달↑牛 

造成

造↑투 政治求心펴 위한 統휩u 률 北韓住물들의 (2) i L 

F (1) 南꿇:댐剛委의 

닫-j효및'1뚫돼L-_ .. ~ 
- _... O=:=," .:-=:"_ _ _ .~τ 

無力化 企 l희 

~. 

다1 
끼‘-흩l論分製 離 f읍JM長 , 韓흘J 5.‘ 

機能의 

댈j 民의 韓댈l政府와 (낀 

劃策.

-1 3-
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構훨￥ 

==--
統-戰‘線反政젠f 



I 마. 調節委 5 個分科 -括設置; 主張-

o 軍專問題 優先

o 政治 , 軍專 , 經햄 • 文化 , 外잦·等 5 個分科

:::;==:::;::::======:-::==--=----.-;:e.. .. ' -_.::.=:=-- -_ .... .. '--::. ~-，，::=::::，:: 
__ ... _._4 . . ~ __________ ._ . 

.. _--

←」底 意 ]μ?
~-~_.--------‘-----------._--------_._----- ~~CL~~~==~ !”

u”
|LHn

, 
ι
 ”
’

j
H

”
!
”

i

」

(1) 훗現 不可能한 提議릎 通하여 南北처話의 主導權

掌握

(2) 南北용談의 政治율談 11::5-. 薰導
==ar. •_ .. ... .====---_. ←「듀=τ=---======-=~ 

tζj둠 혐 理-싫-' - -'::-~ -----“““‘-.0-“----
(1) 챔互信賴의 基盤파 했張繹和외 녁- 우l 기 造成이 優 개 

」

先

( 筆事 , 政治分野는 x~t JL훨itf 과 摩撥렐흥l꾀 濟在 >

(2) 南北調節쫓 構成 및 j뚫討에 판한 合意 )t펌에 

위 t1ìl 

( 各分科委員할는 事業의 進펠어l α} 라 設훨 ) 

‘~~~~~._~.~~===:=ζ:-;;'~' .":1~~ 
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5 . 北韓剛의 一方的했話 中歡
= = 
口강

 효 

’ 南北처話에서 노렌 | 
i 北韓測의 戰略的 憲댐 | 

1~~~~~~~~~ jII-rr 

‘~‘---‘------------
번a곽옳짧흘옳j 

$ 法律的 ’ 往윤 的 틀件 및 
環境j훌成 

gi !라4辦훗혼혼풋」 
” 軍憲처峰快態解펌 優先

O 反共法 ’ 固家保‘험 밟i」r藝.5~험챔-털 헛환짧決 

r- - ; i -- ---- - - ---「

τ걱 ”固의 反共鋼11꿇化! i 詩!캘으! 安保休制짧 1~L __ 
~~~~~- irr-i--:;;τ=-~~~ ‘----------

-‘ ------- --、--------
:::a===~_-= _ _ ~_=.::....:.~-:..:::=.:::..::τ======-- ::~-==-::: 

南 Jt처話를 所調 「南朝蘇草 니넌 」 으 I 끌件造센t 및 f문進手段 

으로 活펌 企앉] 

’ ‘ ‘===.:.': .::.~..z톨=::::=..--:"'~~흐톨~~흐 느~=-~-::..ε==_-_'~":-=-=-=-===-~- C::L== 
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~~~~~ - jjjj-
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/ 

(1) 韓固으 10 月修新#制 確立으로 因한 北南剛의 처南 

華命달件i환成 및 統-戰線構藥 不可能 認識

(2) 후웰뀔l ζ’ 6 .23 平和統一外交政策 乾換이l 짜릎 휘선 I휩係 

으판헬 

q (3) 韓半 r j iF‘캐:11應持 빛 摩황柳없IJ 力으로서 의 홈韓美電 存

i 在?l J착뭔詩 

|| (4) 南jhE」으1.1:응펴쫓現쫓의 첸 격 한 差異프 펌北交流의 

퍼 ↑줍 I챔 喪강긍 

( 北 인，t: R덕銀첸:율7l- 特탤I 의 開放tf:용에 依헌- 感，樂 우혀 ) 

~=:=-.~~ .. ~~~ 

-16-
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-•-• 
(]) 名 分 ; 金大中짧件 빙자 

(2) 意 때 fo 6.23 宣言의 썼果펴止策으1-環으로서 

方的 처話中簡宣言 

o 챔l펀I 의 安保 빛 反共休뿜!I의 中核엔 

떠央情報흘5와 l팬民 9.1 離聞策動1

o 南北처·끊의 性格쫓化企i굉 ‘꾀 韓固의 

代frffi支뀔 倍加 要求

( 韓固 폐으 .&.共政驚 援和等 ) 

-17-
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6 .南北참話의 根本的

으로의 廳案問題

가. 北韓剛의 南北힘話에 臨하는 態、度

! 없化統1華命略線 固守
~~~~~~~~~~>jjjjrj

., 

fi-fj 題 .맺 파 아
 
고
 

(J) 韓固의 安保 및 反共休;制 형정化 

(2) 南北깜作 統-購編 構훨힐 

O 웰固 F선 共陸뿔 f굵훨!의 슴法化 

o 헐|훨內部으| 5￥置 極大化

혈擬짧? 
샌) 統.렐E*펀 主導下 ~-I ^民政權 樹立 , 北으l 力훌下에 南의 

力量-뜰 혼수 , 統合

o 廳탤J1*制의 根本的 否定

※ 根樞 o 했動兌規，約前文 

o 1971.4 許짧외 8 個項 덤 平和統-方案 提示의 

先行쫓件 

-18-
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(]) 政治 軍事的 -持 解決

(2) 픽Z和的 및 非~和的

β) 暴力하l方法 不짧 

※相‘樞 : 1971"7o~ r組固統-과 南朝蘇華命의 표相I휩 

係」 題텀下 값-옳 

(4) 大民族융議 검集 

(5) 흡麗聯켜3 밟IJ 쫓施後 車一固융에 依한- 南北韓 車一

「유엔j 加入

※폈搬 : 1972.6.23 r 후사크」 歡迎 ;펀日成 5 大網領

(6 ) 韓평政府 .<ti. 關商 不可

(7) 乎和만을 위하여 쫓關不願 

( 武力어l 依한 統一不뾰棄 間接示뺏 ) 

※根拖: 197~ ，o 10.27 r 활가리아」훨 代表歡迎 숲日成 

演說
...... ‘ 

-‘19-
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냐，韓固剛의 態度

￥피J옳￥;島 戰효뚫꿇노 짧싫끊￥켠i 
!I ( 8. 1 5 宣言→未十字융談提議 • 7 ‘ 4 춤明 

” 

• 6 .. 23 宣픔) 

(2) 韓￥島의 ‘뾰久的 sf-和 fE훌. 피z.~n的 ql 善意의 購즉륨엽젝 

係로 릎좋導 

。 相효理解 및 ↑뜸賴基盤造成 

o 非政治的 交流 플 通.한 南北흡훤係改善 

(3 ) 分뻐租 I훨~- I 

~.-;;:;:후째~iτμ~. 

-;i;? 

統-장 ;)~ 要탬을 tr;;f j똘퍼이 除去 , 統合 으! 要l최 

홉t索 • 自 王다낀 ~캉口統-成하t 
--=c:::.== ...-::-~z.~.~~ 

I ‘ . 
_-----_J 接 近 方 法 iLμ---‘-

-ι 

‘~- --_.-'~ ~~·~~~ it--//I--

==e .Ja‘ 

(1) 平和빼方法에 依한 南北開係흐 Njf :Ì'훌的 • 段 I뿜的 改혈 

(2) 쉬운 問찮홉로부터 어 려운 問題 解決 ( 現쫓王義的 ) 

떠) Ai훌的分野 • 非政治的 • 政治的接近

-20-
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마.應案問題 

L --- 11 

| 南北처 話 \ 

再開의총件 / 

-1 1 

::::c==:...==:.=::::::::e:=. 

o 어 떠한 難關이 있더 라도 南北共同좁明精 

빼에 }[뼈] • i휩北헨話를 誠突파 忽耐로서 

’ 

織鏡 ~~=::r.::=;==~~，."，...，....----'----.--헐률j 

===-::;-:-====------'""-== -~=--= 

。 8.28 훨明 !?- l 郞웬 據回

o f南北현話으! 훨씁 J注 챔훈춘 

o 6 .23 宣릎·의 受諾
:특톨헬-=--=-=---~ >e;;.':'←“〔‘--=cr-~‘.":，，，"，-，-. -- ~

--」充 足 時 t- • 
“-“~、 .---""• 

‘-- -““““ -- - ----

. -:~. . ~ !:""-=======::::.c...~ ___ . .，.껴 

o 힘北調節쫓顯의 숲힘 改鋼 펌펀 j 
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